
日
本
の
地
層
処
分
技
術
を
考
え
る

現
時
点
で
最
も
有
効
な
手
段

▼
第
１
の
柱
　
ど
の
よ
う
に
し
て
適
切
な
地
質
環
境
を
選
ぶ
の
か

▼第２の柱　どのように安全性を確保した処分場をつくるのか

安
全
で
あ
る
こ
と
を
ど
の

よ
う
に
確
認
す
る
の
か
　

▼
第
３
の
柱
　
処
分
場
が

の信頼性をさらに向上
▼第４の柱　地層処分

させるために今後何を
していくべきか　　　

層地の物棄廃性射放 分処 　国民の信頼得るために

包括的技術報告書について

科
学
技
術
の
背
景
を
整
理
し
提
示

安
全
性
を
説
明
す
る
姿
勢
常
に

梅木博之・ＮＵＭＯ理事

人
工
と
天
然
の
バ
リ
ア
で
数
万
年
隔
離「
科
学
的
に
可
能
」

　
イ
ン
タ
ビ
ュ
ー

Ｎ
Ｕ
Ｍ
Ｏ
技
術
部
　
藤
山
哲
雄
・
グ
ル
ー
プ
マ
ネ
ー
ジ
ャ
ー

包括的技術報告書の骨子

（５） 第３７１８号第３種郵便物認可 ２０１９年（平成年）３月１日（金曜日）（週　刊）

　
【
高
レ
ベ
ル
放
射
性
廃
棄
物
と
は
】

　
日
本
で
は
、
原
子
力
発
電
所
で
使
い
終
え
た

燃
料
を
再
処
理
し
、
資
源
と
し
て
利
用
で
き
る

ウ
ラ
ン
や
プ
ル
ト
ニ
ウ
ム
を
取
り
出
す
こ
と
に

し
て
い
る
。
こ
の
再
処
理
の
過
程
で
発
生
す
る

高
レ
ベ
ル
放
射
性
廃
液
を
ガ
ラ
ス
固
化
し
た
も

の
が
高
レ
ベ
ル
放
射
性
廃
棄
物
（
ガ
ラ
ス
固
化

体
）で
あ
る
。現
在
原
子
力
発
電
所
な
ど
に
は
、

約
１
万
８
０
０
０
㌧
の
使
用
済
み
燃
料

が
保
管
さ
れ
て
お
り
、
こ
れ
を
今
後
再

処
理
す
る
と
、
す
で
に
再
処
理
さ
れ
た

分
を
合
わ
せ
て
、
ガ
ラ
ス
固
化
体
の
本

数
は
約
２
万
５
０
０
０
本
相
当
と
な

る
。

　
こ
の
大
量
の
ガ
ラ
ス
固
化
体
を
ど
う
す
る
の

か
。
こ
れ
は
こ
れ
ま
で
経
済
的
で
安
定
し
た
エ

ネ
ル
ギ
ー
と
し
て
原
子
力
を
利
用
し
て
き
た
我

々
現
世
代
の
課
題
で
あ
り
、
次
の
世
代
に
負
担

を
押
し
付
け
な
い
た
め
に
も
、
で
き
る
だ
け
早

く
最
終
処
分
に
道
筋
を
つ
け
る
必
要
が
あ
る
。

　
【
地
層
処
分
に
つ
い
て
】

　
高
レ
ベ
ル
放
射
性
廃
棄
物
の
処
分
の
問
題

は
、
日
本
だ
け
の
問
題
で
は
な
い
。
原
子
力
を

利
用
し
て
き
た
全
て
の
国
に
共
通
し
た
課
題
で

あ
る
（
再
処
理
を
選
択
し
て
い
な
い
国
で
は
、

使
用
済
み
燃
料
が
高
レ
ベ
ル
放
射
性
廃
棄
物
で

あ
る
）
。

　
そ
こ
で
、
国
際
的
な
長
い
議
論
の
末
、
地
層

処
分
が
最
も
適
切
な
最
終
処
分
方
法
で
あ
る
と

の
基
本
的
な
考
え
方
が
共
有
さ
れ
た
。
各
国
共

通
の
考
え
方
の
重
要
な
ポ
イ
ン
ト
は
、
ま
ず
、

高
レ
ベ
ル
放
射
性
廃
棄
物
は
、
放
射
能
の
低
減

に
極
め
て
長
い
期
間
を
必
要
と
す
る
た
め
、
人

間
が
管
理
し
続
け
る
こ
と
は
困
難
で
あ
る
。
将

来
の
世
代
に
管
理
を
継
続
す
る
負
担
を
残
さ
な

い
た
め
に
も
、
現
世
代
の
責
任
で
き
ち
ん
と
解

決
の
道
筋
を
つ
け
る
べ
き
で
あ
る
と
い
う
こ
と

で
あ
る
。

　
そ
の
た
め
に
は
、
高
レ
ベ
ル
放
射
性
廃
棄
物

を
人
間
の
生
活
環
境
か
ら
長
い
期
間
に
わ
た
っ

て
適
切
に
隔
離
す
る
こ
と
が
必
要
不
可
欠
で
あ

る
。
こ
の
隔
離
方
法
と
し
て
、
地
下
深
く
の
安

定
し
た
岩
盤
に
埋
設
す
る

地
層
処
分

が
最

適
で
、
現
時
点
で
他
に
有
効
な
手
段
は
見
当
た

ら
な
い
と
さ
れ
て
い
る
。

　
【
地
層
処
分
方
法
】

　
地
下
深
く
の
安
定
し
た
地
層
に
埋
設
す
る
地

層
処
分
は
、

人
工
バ
リ
ア

と

天
然
バ
リ

ア

を
組
み
合
わ
せ
た
多
重
バ
リ
ア
シ
ス
テ
ム

で
、
長
期
に
わ
た
り
放
射
性
物
質
を
人
間
の
生

活
環
境
か
ら
隔
離
し
、
そ
の
動
き
を
抑
え
閉
じ

込
め
る
方
法
で
あ
る
。

　
人
工
バ
リ
ア
と
は
、
ガ
ラ
ス
固
化
体
、
オ
ー

バ
ー
パ
ッ
ク
（
金
属
製
の
容
器
）
、
緩
衝
材

（
締
め
固
め
た
粘
土
）
で
構
成
さ
れ
る
。
ガ
ラ

ス
固
化
体
は
、
放
射
性
物
質
を
ガ
ラ
ス
の
中
に

閉
じ
込
め
、
長
期
に
わ
た
っ
て
地
下
水
に
溶
け

出
し
に
く
く
し
た
も
の
で
、
直
径
約

㌢
㍍
、

高
さ
約
１
・
３
㍍
の
大
き
さ
で
あ
る
。
オ
ー
バ

ー
パ
ッ
ク
は
、
厚
さ
約

㌢
㍍
の
金
属
製
の
容

器
で
ガ
ラ
ス
固
化
体
を
包
み
込
み
、
地
下
水
が

ガ
ラ
ス
固
化
体
に
接
触
す
る
の
を
防
ぐ
役
割
を

担
う
。
そ
し
て
さ
ら
に
オ
ー
バ
ー
パ
ッ
ク
を
厚

さ
約

㌢
㍍
の
緩
衝
材
で
覆
い
、
地
下
水
と
放

射
性
物
質
の
移
動
を
遅
ら
せ
る
。

　
一
方
、
天
然
バ
リ
ア
と
は
、
地
下
深
部
の
岩

盤
の
こ
と
。
地
下
深
部
は
、
酸
素
が
極
め
て
少

な
い
た
め
、
腐
食
が
起
こ
り
に
く
い
。
ま
た
、

地
下
水
の
動
き
も
極
め
て
遅
く
、
万
一
、
放
射

性
物
質
が
地
下
水
に
漏
れ
出
し
た
と
し
て
も
、

岩
盤
に
し
み
込
ん
だ
り
、
吸
着
さ
れ
た
り
す
る

こ
と
で
、
そ
の
移
動
が
さ
ら
に
遅
く
な
る
。

　
【
最
終
処
分
に
向
け
た
取
り
組
み
】

　
高
レ
ベ
ル
放
射
性
廃
棄
物
等
の
最
終
処
分

（
地
下
３
０
０
㍍
以
深
の
地
層
へ
の
処
分
）
を

計
画
的
か
つ
確
実
に
実
施
す
る
た
め
「
特
定
放

射
性
廃
棄
物
の
最
終
処
分
に
関
す
る
法
律
（
最

終
処
分
法
）
」
が
２
０
０
０
年
５
月
に
成
立
し

た
。
こ
の
法
律
に
よ
り
、
処
分
地
を
選
定
す
る

た
め
の
３
段
階
の
調
査
プ
ロ
セ
ス
が
定
め
ら

れ
、
最
終
処
分
の
基
本
方
針
等
を
経
済
産
業
大

臣
が
策
定
し
、
処
分
の
実
施
主
体
と
し

て
原
子
力
発
電
環
境
整
備
機
構
（
Ｎ
Ｕ

Ｍ
Ｏ
）
が
設
立
さ
れ
た
。

　
処
分
地
選
定
の
プ
ロ
セ
ス
は
、
①
文

献
調
査
（
過
去
の
地
震
等
の
履
歴
、
活

断
層
・
火
山
の
位
置
な
ど
を
文
献
で
評
価

２

年
程
度
）、②
概
要
調
査
（
地
下
の
岩
石
や
地
下

水
の
性
質
と
状
態
等
を
ボ
ー
リ
ン
グ
調
査
な
ど

で
把
握
し
評
価

４
年
程
度
）、③
精
密
調
査

（
地
下
施
設
で
の
調
査
等
で
詳
細
評
価


年

程
度
）
と
な
っ
て
い
る
。た
だ
、２
０
０
２
年
に

Ｎ
Ｕ
Ｍ
Ｏ
が
調
査
受
け
入
れ
自
治
体
の
公
募
を

開
始
し
た
が
、
現
在
に
至
る
ま
で
、
文
献
調
査

を
実
施
す
る
に
至
っ
て
い
な
い
。そ
こ
で
、２
０

１
３
年

月
に
最
終
処
分
関
係
閣
僚
会
議
が
設

置
さ
れ
、
こ
れ
ま
で
の
取
り
組
み
の
抜
本
的
な

見
直
し
に
つ
い
て
議
論
し
、

年
５
月
、
最
終

処
分
法
に
基
づ
く
基
本
方
針
が
改
定
さ
れ
た
。

　
わ
が
国
の
多
様
な
地
質
環
境
の
中
か
ら
、
放
射
性
廃

棄
物
を
長
期
に
わ
た
っ
て
人
間
の
生
活
環
境
に
有
意
な

影
響
を
与
え
な
い
よ
う
に
隔
離
し
、
閉
じ
込
め
る
た
め

に
必
要
な
条
件
を
備
え
た
適
切
な
地
質
環
境
を
選
定
す

る
た
め
の
調
査
・
評
価
技
術
を
示
す
。

　
わ
が
国
の
地
質
環
境
に
関
す
る
全
国
レ
ベ
ル
の
情
報

・
デ
ー
タ
に
基
づ
き
、
母
岩
の
断
層
・
割
れ
目
な
ど
の

現
実
的
な
特
性
を
反
映
さ
せ
、
深
成
岩
類
、
新
第
三
紀

堆
積
岩
、
先
新
第
三
紀
堆
積
岩
類
と
い
う
地
質
学
的
に

異
な
る
特
徴
を
持
つ
三
種
類
の
母
岩
に
対
し
て
処
分
場

の
設
計
お
よ
び
安
全
評
価
の
対
象
と
な
る
地
質
環
境
モ

デ
ル
を
作
成
し
た
。
こ
の
こ
と
は
、
多
様
な
地
質
環
境

を
対
象
に
取
得
し
た
地
質
環
境
情
報
を
地
質
環
境
モ
デ

ル
と
し
て
解
釈
・
統
合
す
る
た
め
の
技
術
基
盤
を
整
え

て
い
る
こ
と
を
示
し
て
い
る
。
ま
た
、
こ
う
し
た
技
術

の
適
用
性
が
深
地
層
の
研
究
施
設
計
画
な
ど
に
よ
っ
て

確
認
さ
れ
て
い
る
。

　
こ
の
こ
と
か
ら
、
わ
が
国
の
多
様
な
地
質
環
境
に
対

し
て
そ
の
特
性
を
調
査
・
評
価
し
、
処
分
場
の
設
置
に

適
し
た
地
質
環
境
の
選
定
を
可
能
と
す
る
技
術
基
盤
が

整
っ
た
。

　
わ
が
国
に
お
け
る
地
下
深
部
の
地

質
環
境
の
特
徴
を
反
映
し
た
地
質
環

境
モ
デ
ル
に
対
し
て
所
要
の
安
全
機

能
を
持
つ
処
分
場
の
設
計
を
行
う
。

ま
た
、
処
分
場
を
建
設
・
操
業
・
閉

鎖
す
る
た
め
の
技
術
を
示
す
。

　
安
全
機
能
を
持
つ
処
分
場
を
設
計

す
る
た
め
、
設
計
因
子
を
基
軸
と
し

て
処
分
場
の
構
成
要
素
（
オ
ー
バ
ー

パ
ッ
ク
や
廃
棄
体
パ
ッ
ケ
ー
ジ
、
緩

衝
材
な
ど
の
人
工
バ
リ
ア
と
そ
れ
に

関
連
す
る
構
造
躯
体
、
処
分
区
画
や

処
分
坑
道
な
ど
の
地
下
施
設
、
止
水

プ
ラ
グ
な
ど
の
ア
ク
セ
ス
坑
道
の
閉

塞
部
、
地
上
施
設
な
ど
）
に
期
待
す

る
機
能
が
発
揮
さ
れ
る
よ
う
に
設
計

要
件
を
設
定
し
、
こ
れ
を
満
足
す
る

よ
う
に
処
分
地
の
仕
様
を
設
計
す
る

た
め
の
方
法
が
整
っ
た
。

　
ま
た
、
こ
の
方
法
を
用
い
て
、
三

種
類
の
検
討
母
岩
と
し
て
示
し
た
多

様
な
地
質
環
境
条
件
に
柔
軟
に
対
応

し
て
処
分
場
を
設
計
す
る
手
順
と
そ

の
結
果
を
示
す
こ
と
が
で
き
た
。
さ

ら
に
、
こ
の
よ
う
な
処
分
場
を
建
設

し
、
操
業
・
閉
鎖
す
る
た
め
に
必
要

な
技
術
に
つ
い
て
も
実
績
の
蓄
積
や

技
術
開
発
が
着
実
に
進
め
ら
れ
て
お

り
、
今
後
の
技
術
開
発
に
よ
っ
て
近

い
将
来
に
実
用
化
で
き
る
見
通
し
を

得
て
い
る
。

　
こ
れ
ら
の
こ
と
か
ら
、
地
層
処
分

で
想
定
さ
れ
る
多
様
な
地
質
環
境
に

対
し
て
、
所
要
の
安
全
機
能
を
満
た

す
処
分
場
を
建
築
す
る
た
め
の
技
術

基
盤
が
整
っ
た
と
い
う
こ
と
が
で
き

る
。

　
こ
の
処
分
場
を
対
象
と
し
て
、
処
分
場
の
閉
鎖
前
お

よ
び
閉
鎖
後
の
長
期
間
に
わ
た
る
安
全
性
に
つ
い
て
、

解
析
に
よ
っ
て
評
価
す
る
。

　
処
分
場
閉
鎖
前
ま
で
の
安
全
性
に
つ
い
て
は
、
施
設

の
特
徴
と
平
常
時
の
運
転
状
況
を
踏
ま
え
、
遮
蔽
・
閉

じ
込
め
の
安
全
機
能
が
正
常
に
機
能
し
て
い
る
状
態
に

お
け
る
施
設
周
辺
の
影
響
を
評
価
し
、
操
業
中
の
処
分

施
設
周
辺
の
放
射
線
量
は
、
事
業
許
可
規
則
で
規
定
さ

れ
て
い
る
目
標
線
量
（

μ

Ｓ
ｖ
／
ｙ
）
よ
り
も
低
く
な

る
見
通
し
を
確
認
し
た
。
さ

ら
に
、
施
設
の
遮
蔽
や
閉
じ

込
め
と
い
っ
た
施
設
の
安
全

機
能
が
喪
失
す
る
可
能
性
の

あ
る
異
常
状
態
に
至
る
様
々

な
シ
ナ
リ
オ
を
検
討
し
、
廃
棄
体
の
落
下
な
ど
に
よ
っ

て
廃
棄
体
に
衝
撃
が
加
わ
る
と
い
っ
た
万
一
の
異
常
状

態
が
発
生
し
て
も
、
放
射
性
物
質
の
漏
洩
が
起
こ
る
可

能
性
は
極
め
て
低
い
と
考
え
ら
れ
る
こ
と
を
確
認
し

た
。

　
閉
鎖
後
の
安
全
性
に
つ
い
て
は
、
期
待
す
る
安
全
機

能
が
発
揮
さ
れ
る
よ
う
に
構
築
さ
れ
た
処
分
場
に
お
い

て
、
可
能
性
が
最
も
高
い
と
想
定
さ
れ
る
シ
ナ
リ
オ

（
基
本
シ
ナ
リ
オ
）
を
設
定
し
て
い
る
。
そ
こ
で
国
際

的
に
安
全
性
の
判
断
と
し
て
勧
告
さ
れ
て
い
る
線
量
拘

束
値（
３
０
０
μ
Ｓ
ｖ
／
ｙ
）は
も
と
よ
り
、
基
本
シ
ナ

リ
オ
に
対
す
る
事
業
者
の
目
標
と
し
て
設
定
し
た
目
安

線
量（

μ
Ｓ
ｖ
／
ｙ
）を
下
回
る
結
果
が
得
ら
れ
た
。

　
基
本
シ
ナ
リ
オ
に
対
し
、
科
学
的
知
見
に
基
づ
い
て

合
理
性
を
も
っ
て
考
え
ら
れ
る
範
囲
に
お
い
て
安
全
評

価
上
重
要
な
変
動
因
子
を
考
慮
し
た
と
し
て
も
、
処
分

場
の
安
全
性
が
確
保
さ
れ
る
こ

と
を
評
価
す
る
た
め
に
変
動
シ

ナ
リ
オ
を
設
定
し
て
い
る
。
こ

の
変
動
シ
ナ
リ
オ
に
対
す
る
目

安
と
し
て
設
定
し
た
国
際
的
に

安
全
性
の
判
断
の
指
標
と
し
て

勧
告
さ
れ
て
い
る
線
量
拘
束
値

（
３
０
０
μ
Ｓ
ｖ
／
ｙ
）
に
対
し
て
、
全
て
の
ケ
ー
ス

で
こ
れ
よ
り
低
い
線
量
の
結
果
が
得
ら
れ
た
。

　
さ
ら
に
、
発
生
の
可
能
性
が
極
め
て
小
さ
い
と
さ
れ

る
稀
頻
度
事
象
シ
ナ
リ
オ
と
人
間
侵
入
シ
ナ
リ
オ
を
設

定
し
た
。
そ
れ
ら
の
シ
ナ
リ
オ
に
つ
い
て
も
、
目
安
と

す
る
線
量
（
閉
鎖
後
１
年
目


～
１
０
０
ｍ
Ｓ
ｖ
、

２
年
目
以
降
１
～

ｍ
Ｓ
ｖ
／
ｙ
）
を
下
回
る
こ
と
が

明
ら
か
と
な
っ
た
。

　
地
層
環
境
の
調
査
・
評
価
、
処
分
場

の
設
計
、
安
全
評
価
に
か
か
わ
る
最
新

の
技
術
を
適
用
し
た
一
連
の
作
業
を
通

じ
て
、
さ
ら
な
る
信
頼
性
向
上
に
向
け

た
技
術
課
題
を
抽
出
し
、
こ
れ
ら
に
対

す
る
今
後
の
取
り
組
み
に
つ
い
て
示

す
。

　
こ
れ
ま
で
に
得
ら
れ
た
技
術
開
発
の

成
果
を
踏
ま
え
、
今
後
具
体
化
さ
れ
て

い
く
規
制
要
件
の
事
項
に
応
じ
て
、
サ

イ
ト
の
調
査
・
評
価
、処
分
場
の
設
計
、

安
全
評
価
に
関
す
る
具
体
的
な
技
術
要

件
ま
で
を
階
層
的
に
整
理
し
管
理
す
る

取
り
組
み
を
進
め
て
い
く
必
要
が
あ

る
。
ま
た
、
今
後
も
更
新
・
蓄
積
さ
れ

て
い
く
膨
大
な
知
識
・
情
報
・
デ
ー
タ

に
つ
い
て
、
品
質
、
情
報
の
追
跡
性
、

取
り
出
し
容
易
性
な
ど
を
確
保
し
な
が

ら
分
野
間
・
世
代
間
で
共
有
し
、
継
承

し
て
い
く
取
り
組
み
を
進
め
て
い
く
必

要
が
あ
る
。

　
こ
の
よ
う
な
要
件
マ
ネ
ー
ジ
メ
ン

ト
、
知
識
マ
ネ
ー
ジ
メ
ン
ト
、
さ
ら
に

長
期
の
事
業
展
開
を
見
据
え
た
人
材
育

成
も
含
め
た「
技
術
マ
ネ
ー
ジ
メ
ン
ト
」

に
つ
い
て
、
Ｎ
Ｕ
Ｍ
Ｏ
と
関
係
研
究
機

関
が
協
調
し
て
進
め
る
こ
と
が
重
要
で

あ
る
。

　高レベル放射性廃棄物は、放射能が十分に低くなるまで人間の生活環境から

長期間にわたり隔離する必要があるため、深い地層中に処分することが検討さ

れている。年には「わが国における高レベル放射性廃棄物地層処分の技術

的信頼性－地層処分研究開発第２次取りまとめ」としてその成果が明らかにな

った。ただ、東北地方太平洋沖地震をはじめとする自然事象が発生しているた

め、資源エネルギー庁は専門家に依頼し、わが国において地層処分を行えるよ

うな長期間安定した地質環境が存在するのかに関して、最新の科学的知見を反

映した再評価を実施した。また、地層処分の国民理解を促進するため、地層処

分に考慮すべき科学的特性を全国地図として表した科学的特性マップを提示

した。

　そのような地層処分の実施に向けて中心的な役割を果たしているのが原子力

発電環境整備機構（ＮＵＭＯ、東京都港区）である。日本の原子力発電事業に

伴って発生する特定放射性廃棄物の最終処分を実施する唯一の事業者であり、

安全で確かな地層処分を目指す技術開発を行い、その成果の普及に努めている。

その一環として最新の成果をまとめた包括的な技術報告書が公表された。

　そこで、包括的技術報告書をもとに、梅木博之・ＮＵＭＯ理事、藤山哲雄・

ＮＵＭＯ技術部技術開発統合グループマネージャー（ＧＭ）を取材し、高レベ

ル放射性廃棄物の地層処分事業について特集した。

　
２
０
０
０
年
に
特
定
放
射
性
廃
棄
物
の
最
終
処

分
に
関
す
る
法
律
が
成
立
し
、
原
子
力
発
電
環
境

整
備
機
構
（
Ｎ
Ｕ
Ｍ
Ｏ
）
が
設
立
さ
れ
、
地
層
処

分
に
向
け
て
事
業
が
進
め
ら
れ
て
き
た
わ
け
で

す
。
Ｎ
Ｕ
Ｍ
Ｏ
は
、
高
レ
ベ
ル
廃
棄
物
を
受
け
入

れ
て
い
た
だ
く
地
域
を
探
す
と
い
う
重
要
な
責
務

が
あ
り
ま
す
が
、
そ
れ
と
並
行
し
て
様
々
な
研
究

開
発
、
技
術
開
発
を
関
係
機
関
と
と
も
に
進
め
て

き
た
と
こ
ろ
で
す
。
第
２
次
取
り
ま
と
め
（
わ
が

国
に
お
け
る
高
レ
ベ
ル
放
射
性
廃
棄
物
の
地
層
処

分
に
つ
い
て

年
以
上
に
わ
た
る
研
究
成
果
を
取

り
ま
と
め
た
も
の
）
に
お
い
て
、
わ
が
国
で
も
地

層
処
分
が
成
立
し
う
る
こ
と
に
つ
い
て
、
い
ろ
い

ろ
な
評
価
を
受
け
、
事
業
に
入
り
ま
し
た
。
そ
の

後
も
信
頼
性
を
高
め
る
た
め
の
施
策
を
進
め
て
き

ま
し
た
が
、
２
０
１
１
年
３
月
の
東
北
地
方
太
平

洋
沖
地
震
に
よ
る
東
京
電
力
福
島
第
一
原
子
力
発

電
所
の
事
故
を
踏
ま
え
て
、
わ
が
国
に
お
け
る
地

層
処
分
の
技
術
的
信
頼
性
に
つ
い
て
、
今
一
度
現

時
点
で
の
知
識
の
ベ
ー
ス
を
見
直
し
、
取
り
ま
と

め
て
広
く
国
民
に
示
し
た
の
が
今
回
の
包
括
的
技

術
報
告
書
で
す
。

　
わ
が
国
に
お
け
る
地
層
処
分
の
技
術
開
発
が
信

頼
の
持
て
る
安
心
で
き
る
も
の
な
の
か
を
改
め
て

示
す
こ
と
。
ま
た
、
こ
れ
か
ら
処
分
地
を
受
け
入

れ
て
い
た
だ
く
地
域
が
現
れ
た
時
に
、
す
ぐ
に
で

も
技
術
的
な
対
応
が
で

き
る
の
か
に
つ
い
て
返

答
で
き
る
よ
う
に
す
る

こ
と
。こ
れ
ら
の
意
図
、

メ
ッ
セ
ー
ジ
が
き
ち
ん

と
伝
わ
る
よ
う
に
科
学

技
術
的
な
バ
ッ
ク
グ
ラ

ウ
ン
ド
を
き
ち
ん
と
整
理
し
、
体
系
立
て
て
分
か

り
や
す
く
提
示
で
き
た
こ
と
が
特
徴
で
す
。

　
地
層
処
分
技
術
と
は
、
科
学
技
術
の
進
歩
を
は

じ
め
関
係
研
究
機
関
で
得
ら
れ
た
成
果
を
生
か
し

て
初
め
て
成
り
立
つ
学
際
的
な
領
域
で
す
。た
だ
、

得
ら
れ
た
成
果
は
膨
大
な
も
の
と
な
っ
て
お
り
、

そ
れ
を
適
切
に
取
り
扱
っ
て
報
告
書
と
し
て
ま
と

め
あ
げ
る
の
に
苦
労
は
し
ま
し
た
が
、
各
分
野
と

の
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
を
図
り
、
全
体
と
し
て

整
合
性
の
あ
る
論
理
構
成
に
な
っ
て
い
る
か
と
い

う
点
を
工
夫
し
ま
し
た
。

　
特
に
報
告
書
は
、
国
際
的
な
ス
タ
ン
ダ
ー
ド
に

倣
っ
て
安
全
な
地
層
処
分
を
実
現
す
る
た
め
の
方

法
が
説
明
で
き
る
よ
う
に
、
国
際
機
関
（
Ｏ
Ｅ
Ｃ

Ｄ
／
Ｎ
Ｅ
Ａ
な
ど
）
が
示
す
セ
ー
フ
テ
ィ
ケ
ー
ス

の
作
成
の
考
え
方
を
参
照
し
て
作
成
し
ま
し
た
。

セ
ー
フ
テ
ィ
ケ
ー
ス
の
趣
旨
は
、
今
我
々
が
も
っ

て
い
る
科
学
技
術
的
な
知
識
、
イ
ン
フ
ラ
を
も
と

に
、
こ
の
地
層
処
分
と
い
う
も
の
が
、
確
実
で
安

全
に
で
き
る
と
い
う
こ
と
を
知
識
を
駆
使
し
て
説

明
す
る
こ
と
で
す
。
で
す
か
ら
「
最
終
的
に
地
層

処
分
は
安
全
で
す
」
と
い
う
メ
ッ
セ
ー
ジ
を
出
す

ま
で
に
は
様
々
な
段
階
の
論
理
構
成
を
持
っ
て
い

な
い
と
い
け
ま
せ
ん
。

　
Ｎ
Ｕ
Ｍ
Ｏ
と
し
て
は
、
１
回
や
っ
た
か
ら
も
う

そ
れ
っ
き
り
で
は
な
く
て
、
長
い
事
業
期
間
に
生

じ
う
る
社
会
的
な
変
化
や
技
術
的
な
変
化
を
受
け

て
そ
の
都
度
更
新
し
て
常
に
説
明
し
、
社
会
に
確

認
し
て
も
ら
う
と
い
う
作
業
に
努
め
る
の
は
、
実

施
主
体
と
し
て
は
当
然
の
こ
と
で
す
。
今
後
受
け

入
れ
る
地
域
が
出
て
き
た
な
ら
ば
、
こ
の
報
告
書

の
雛
形
を
あ
て
は
め
て
い
く
と
い
う
意
味
で
は
、

こ
れ
か
ら
長
い
事
業
期
間
の
中
で
１
つ
の
指
針
に

な
る
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

　
報
告
書
を
ど
の
よ
う
に
活
か
し
て
い
く
の
か
に

つ
い
て
は
、
技
術
的
な
信
頼
性
を
さ
ら
に
高
め
る

た
め
、
今
後
ど
の
よ
う

な
こ
と
を
技
術
開
発
し

て
い
け
ば
よ
い
か
に
つ

い
て
考
慮
し
つ
つ
、
国

と
も
適
宜
相
談
し
、
日

本
全
体
と
し
て
の
研
究

開
発
計
画
に
方
向
性
を

与
え
る
こ
と
に
活
か
し
て
い
き
た
い
。
ま
た
、
報

告
書
は
現
在
、
日
本
原
子
力
学
会
の
レ
ビ
ュ
ー
を

受
け
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。
ま
た
、
す
で
に
全
国

で
資
源
エ
ネ
ル
ギ
ー
庁
と
と
も
に
対
話
活
動
を
行

っ
て
お
り
ま
す
。
今
後
、
Ｏ
Ｅ
Ｃ
Ｄ
／
Ｎ
Ｅ
Ａ
の

国
際
レ
ビ
ュ
ー
を
受
け
て
、
そ
れ
を
踏
ま
え
て
地

層
処
分
技
術
の
安
全
性
を
広
く
理
解
し
て
い
た
だ

く
材
料
と
し
て
活
用
し
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い

ま
す
。

　
Ｎ
Ｕ
Ｍ
Ｏ
技
術
部
の
藤
山
哲
雄
・
グ
ル
ー
プ
マ
ネ
ー
ジ
ャ
ー
に
イ
ン
タ
ビ
ュ

ー
し
、
包
括
的
技
術
報
告
書
で
示
さ
れ
た
内
容
に
つ
い
て
ま
と
め
た
。

　


ま
ず
報
告
書
を
ま
と
め
る
に
あ
た

っ
て
、
そ
の
意
図
は
ど
こ
に
あ
る
の
で
す

か
。

　
こ
の
報
告
書
は
、
地
層
処
分
の
実
施
主

体
と
し
て
、
わ
が
国
の
地
質
環
境
に
対
し

て
安
全
な
地
層
処
分
を
実
現
す
る
た
め
の

方
法
を
説
明
し
、
実
現
に
向
け
た
技
術
を

は
じ
め
科
学
的
な
知
見
を
包
括
的
に
示
し

た
も
の
で
す
。
こ
れ
を
社
会
に
示
す
こ
と

で
「
な
る
ほ
ど
こ
こ
ま
で
考
え
て
い
る
の

か
」
と
技
術
の
面
で
信
頼
を
得
ら
れ
た
ら

と
考
え
て
お
り
ま
す
。

　


そ
の
た
め
に
報
告
書
で
具
体
的
に

示
さ
れ
て
い
る
こ
と
は
ど
の
よ
う
な
こ
と

で
す
か
。

　
安
全
な
処
分
場
を
造
る
た
め
に
大
き
く

３
つ
の
柱
を
設
定
し
て
お
り
ま
す
。
ま
ず

い
か
に
し
て
地
層
処
分
に
と
っ
て
好
ま
し

い
地
質
環
境
を
選
ぶ
か
と
い
う
こ
と
で

す
。
次
に
、
そ
の
選
ん
だ
場
所
で
安
全
性

に
十
分
な
余
裕
を
持
っ
た
処
分
場
を
造
る

た
め
に
、
ど
の
よ
う
な
設
計
を
し
て
い
く

の
か
で
す
。
そ
し
て
、
そ
の
処
分
場
が
将

来
数
万
年
以
上
に
お
い
て
、
確
か
に
放
射

性
物
質
が
人
間
に
有
害
な
影
響
を
与
え
な

い
こ
と
を
、
解
析
技
術
を
駆
使
し
て
評
価

し
、
こ
れ
な
ら
ば
安
全
だ
と
確
認
す
る
こ

と
で
す
。

　
こ
れ
ら
３
つ
の
柱
が
し
っ
か
り
と
し
た

技
術
的
根
拠
を
持
っ
て
説
明
さ
れ
て
い
る

と
い
う
こ
と
が
前
提
で
す
が
、
現
段
階
で

は
処
分
場
の
候
補
地
が
決
ま
っ
て
お
ら

ず
、
活
用
で
き
る
情
報
に
限
り
が
あ
り
ま

す
の
で
、
今
後
さ
ら
に
信
頼
性
を
得
る
た

め
の
技
術
課
題
と
し
て
何
を
す
べ
き
か
を

抽
出
す
る
点
に
も
報
告
書
で
は
触
れ
て
お

り
ま
す
。

　


最
初
の
段
階
と
し
て
、
ど
の
よ
う

な
地
質
環
境
を
選
ぶ
の
か
に
つ
い
て
で
す

が
。

　
ボ
ー
リ
ン
グ
調
査
な
ど
既
存
の
技
術
や

方
法
を
駆
使
し
ま
す
。
重
要
な
の
は
、
い

ろ
い
ろ
な
方
法
を
組
み
合
わ
せ
て
、
地
層

処
分
に
と
っ
て
必
要
な
条
件
を
満
た
す
地

質
環
境
、
例
え
ば
地
下
水
の
流
れ
が
十
分

遅
い
か
と
か
、
地
層
が
極
端
な
化
学
的
特

性
（
酸
性
や
ア
ル
カ
リ
性
な
ど
）
を
持
っ

て
い
な
い
か
な
ど
を
把
握
す
る
こ
と
で

す
。

　
地
質
環
境
中
に
は
何
億
年
前
の
化
石
が

出
土
す
る
よ
う
に
非
常
に
長
い
間
安
定
な

地
層
環
境
が
あ
る
わ
け
で
、
廃
棄
物
を
そ

の
よ
う
な
安
定
な
地
下
深
部
に
置
い
て
お

け
ば
、
放
射
性
物
質
は
長
期
間
地
下
深
く

に
と
ど
ま
り
、
安
全
が
確
保
で
き
る
の
で

は
な
い
か
と
い
う
こ
と
で
す
。

　


場
所
に
つ
い
て
は
、
適
正
な
と
こ

ろ
が
見
つ
か
っ
た
と
し
て
、
そ
こ
に
す
ぐ

に
処
分
し
て
よ
い
の
で
す
か
。

　
そ
こ
は
念
に
は
念
を
入
れ
て
、
人
工
的

に
放
射
性
物
質
の
動
き
を
抑
え
る
よ
う
な

対
策
を
施
し
た
施
設
に
し
ま
す
。
ど
の
よ

う
に
し
て
処
分
場
に
と
っ
て
好
ま
し
い
場

所
を
選
ぶ
か
と
同
時
に
、
安
全
性
を
担
保

す
る
技
術
が
な
い
と
は
じ
ま
り
ま
せ
ん
。

長
い
時
間
放
射
性
物
質
が
出
な
い
こ
と
、

地
下
水
が
流
れ
や
す
い
よ
う
な
こ
と
が
な

い
こ
と
な
ど
を
、技
術
的
に
示
し
な
が
ら
、

そ
の
よ
う
な
安
全
な
処
分
場
を
造
る
こ
と

が
可
能
で
あ
る
こ
と
を
根
拠
を
も
っ
て
説

明
で
き
な
け
れ
ば
、
処
分
を
行
う
こ
と
は

で
き
ま
せ
ん
。

　
地
層
（
岩
盤
）
と
い
う
の
は
人
間
社
会

と
廃
棄
物
を
隔
離
す
る
大
き
な
バ
リ
ア
に

な
り
ま
す
。
た
だ
、
岩
盤
に
は
無
数
の
割

れ
目
が
あ
る
な
ど
不
均
一
で
あ
る
こ
と
を

考
え
る
と
、
補
完
的
な
対
策
と
し
て
、
さ

ら
に
厳
重
に
人
工
バ
リ
ア
を
廃
棄
物
の
ま

わ
り
に
設
置
す
る
。
そ
の
人
工
バ
リ
ア
が

地
層
と
一
体
化
し
て
放
射
性
物
質
の
動
き

を
抑
え
、
将
来
も
安
全
に
人
間
の
生
活
環

境
を
廃
棄
物
か
ら
守
っ
て
く
れ
る
よ
う
な

仕
掛
け
を
つ
く
ら
な
い
と
い
け
な
い
。

　


我
々
は
そ
れ
を
見
る
こ
と
が
で
き

な
い
わ
け
で
す
。
数
万
年
と
い
う
期
間
じ

っ
と
機
能
し
て
い
る
こ
と
を
ど
の
よ
う
に

保
証
す
る
の
で
す
か
。

　
そ
れ
を
説
明
す
る
た
め
に
は
、
将
来
そ

こ
で
起
こ
り
得
る
処
分
場
の
状
態
と
放
射

性
物
質
の
動
き
に
つ
い
て
、
科
学
的
・
技

術
的
な
知
見
を
も
と
に
数
学
的
な
モ
デ
ル

を
設
定
し
、
コ
ン
ピ
ュ
ー
タ
ー
を
用
い
た

数
値
計
算
を
駆
使
し
、予
測
を
行
い
ま
す
。

こ
う
な
る
で
あ
ろ
う
と
の
予
測
な
の
で
、

確
定
的
な
こ
と
は
言
い
に
く
い
の
で
す

が
、
将
来
の
予
測
に
は
不

確
実
性
が
あ
る
こ
と
を
あ

ら
か
じ
め
考
慮
し
、
い
ろ

い
ろ
な
ケ
ー
ス
を
想
定
し

た
シ
ミ
ュ
レ
ー
シ
ョ
ン
を

行
っ
て
予
測
し
て
お
り
ま

す
。
そ
の
結
果
は
、
報
告

書
に
示
さ
れ
て
お
り
ま
す

が
、
廃
棄
物
を
天
然
の
岩

盤
と
人
工
的
な
対
策
の
組

み
合
わ
せ
に
よ
っ
て
長
期

間
閉
じ
込
め
る
こ
と
は
可

能
で
あ
る
こ
と
、
そ
の
あ

い
だ
に
廃
棄
物
に
含
ま
れ

る
放
射
能
は
減
衰
す
る
た

め
、
遠
い
将
来
、
仮
に
地

表
に
放
射
性
物
質
が
出
て

き
た
と
し
て
も
、
人
間
に

有
害
な
影
響
を
与
え
る
こ

と
は
な
い
こ
と
が
確
認
で

き
て
い
ま
す
。

　


日
本
に
そ
の
よ
う

な
安
定
な
場
所
が
あ
る
の

で
す
か
。
火
山
は
あ
る
し

地
震
も
多
い
。

　
確
か
に
日
本
は
火
山
や

活
断
層
が
多
い
で
す
が
、
国
土
の
す
べ
て

が
そ
れ
ら
に
覆
わ
れ
て
い
る
わ
け
で
は
な

く
、
数
百
万
年
、
数
千
万
年
と
い
っ
た
長

い
期
間
、
大
き
な
変
化
が
生
じ
て
い
な
い

安
定
な
場
所
が
広
く
存
在
し
ま
す
。
重
要

な
の
は
、
あ
る
地
域
が
決
ま
っ
て
、
そ
こ

の
地
質
環
境
が
数
千
万
年
前
か
ら
今
現
在

ま
で
ど
の
よ
う
な
歴
史
を
た
ど
っ
て
き
て

い
る
の
か
を
丹
念
に
調
べ
る
こ
と
で
す
。

現
在
の
科
学
技
術
を
使
え
ば
評
価
す
る
こ

と
は
で
き
ま
す
。
そ
れ
を
も
と
に
将
来
の

地
質
環
境
は
こ
う
な
る
で
あ
ろ
う
と
の
予

測
を
し
ま
す
。
そ
の
結
果
、
こ
の
地
域
に

将
来
火
山
が
生
じ
る
可
能
性
は
あ
る
の

か
、
地
層
の
隆
起
が
生
じ
て
も
地
質
環
境

の
特
性
に
大
き
な
変
化
は
な
い
か
、
と
い

っ
た
こ
と
を
評
価
し
ま
す
。報
告
書
で
は
、

そ
の
予
測
も
既
存
の
技
術
を
使
え
ば
可
能

で
あ
る
こ
と
を
示
し
て
い
ま
す
。

　


具
体
的
に
は
ど
の
よ
う
に
処
分
場

を
設
計
し
て
い
る
の
で
す
か
。

　
地
下
５
０
０
㍍
と
１
０
０
０
㍍
を
例
と

し
て
処
分
場
の
設
計
を
し
て
お
り
ま
す
。

基
本
的
に
は
、
天
然
の
岩
盤
（
天
然
バ
リ

ア
）
、
金
属
製
の
容
器
と
ベ
ン
ト
ナ
イ
ト

と
い
う
水
を
通
し
に
く
い
粘
土
で
覆
う
人

工
バ
リ
ア
が
形
成
す
る
多
重
バ
リ
ア
で
、

廃
棄
物
を
取
り
囲
む
と
い
う
こ
と
に
な
り

ま
す
。
そ
れ
も
日
本
の
地
質
環
境
の
特

徴
、
例
え
ば
断
層
や
割
れ
目
が
多
く
存
在

す
る
と
い
っ
た
状
況
に
合
わ
せ
た
形
で
設

計
し
て
お
り
、
そ
れ
に
見
合
う
よ
う
な
材

料
を
提
示
で
き
る
よ
う
に
一
連
の
設
計

の
考
え
方
や
方
法
を
ま
と
め
て
あ
り
ま

す
。

　


将
来
ど
う
な
る
か
と
い
う
話
が
中

心
と
な
り
ま
し
た
が
、
処
分
す
る
前
の
段

階
は
ど
う
な
っ
て
い
る
の
で
す
か
。

　
処
分
場
を
閉
鎖
す
る
前
、
廃
棄
物
を
処

分
施
設
ま
で
運
ん
で
き
て
、
地
下
に
埋
め

て
い
く
間
の
操
業
中
で
す
が
、
万
が
一
事

故
を
起
こ
し
て
、
運
搬
中
に
廃
棄
物
を
落

と
し
て
し
ま
っ
た
と
か
、
廃
棄
物
に
強
い

衝
撃
が
加
わ
る
よ
う
な
こ
と
ま
で
あ
え
て

想
定
し
、
埋
め
戻
す
前
の
状
態
に
つ
い
て

も
し
っ
か
り
と
し
た
安
全
性
の
評
価
を
行

っ
て
い
ま
す
。
こ
の
結
果
、
想
定
外
の
こ

と
が
起
き
た
と
し
て
も
、
容
器
が
耐
え
て

放
射
性
物
質
が
周
辺
に
影
響
を
及
ぼ
さ
な

い
こ
と
が
確
認
で
き
て
い
ま
す
。

　


最
後
に
な
り
ま
し
た
が
、
報
告
書

の
ポ
イ
ン
ト
を
ま
と
め
て
く
だ
さ
い
。

　
１
９
９
９
年
の
「
第
２
次
取
り
ま
と

め
」
に
よ
っ
て
、
わ
が
国
に
お
い
て
地
層

処
分
が
成
立
し
う
る
こ
と
が
科
学
的
根
拠

を
も
っ
て
示
さ
れ
ま
し
た
が
、
本
報
告
書

は
、
そ
れ
以
降
の
研
究
や
技
術
開
発
成
果

を
取
り
入
れ
、
地
層
処
分
を
実
施
す
る
た

め
の
技
術
を
よ
り
詳
細
に
、
実
践
的
に
し

て
い
ま
す
。
特
に
、
地
下
深
部
の
地
質
環

境
の
デ
ー
タ
が
蓄
積
さ
れ
た
こ
と
を
反
映

し
て
わ
が
国
の
代
表
的
な
岩
種
の
地
質
環

境
モ
デ
ル
を
つ
く
り
、
処
分
場
の
設
計
や

安
全
性
の
見
通
し
を
確
認
し
た
こ
と
は
、

わ
が
国
に
お
け
る
地
層
処
分
の
信
頼
性
を

よ
り
説
得
力
を
も
っ
て
示
す
こ
と
が
で
き

た
と
考
え
て
い
ま
す
。
た
だ
し
、
本
当
の

安
全
性
は
、
処
分
場
の
候
補
地
が
決
ま

り
、
そ
の
場
所
の
調
査
結
果
を
踏
ま
え
た

処
分
場
の
設
計
と
安
全
評
価
の
結
果
を
も

っ
て
確
認
す
べ
き
も
の
で
す
。
そ
れ
を
的

確
に
行
う
た
め
に
、
今
後
と
も
技
術
の
信

頼
性
向
上
に
引
き
続
き
取
り
組
ん
で
い
き

ま
す
。

　安全な地層処分の実現に向けた技術やそれを支える科学的知見を
包括的に示したのが「包括的技術報告書」である。その内容の要点
を４つの柱でまとめた。


